PROYECTO DE LEY No

“Por medio de la cual se establece el marco para el desarrollo de una Politica Piblica
para el Emprendimiento de la mujer y la juventud, y se dictan otras disposiciones — Ley
Politica que cierre brechas”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1o. Objeto. La presente ley establece el marco para el desarrollo, la reglamentacion

y orientacion de la Politica Publica del Emprendimiento de la Mujer y la Juventud, que permita

cerrar las brechas que estas poblaciones padecen en términos de ocupacion, empleabilidad y .
" acceso a estrategias para el emprendimiento y desarrollo empresarial. Esto también estd en

concordancia con lo que la Ley 2125 de 2021 y la Ley 2069 de 2020 establecen, y el desarrollo

normativo del pais al respecto de esta materia. '

Articulo 20. Objetivos de la Politica Piblica para el Emprendimiento de la Mujer y la
Juventud. En la formulacion, desarrollo, implementacion, ejecucion y evaluacion de la Politica
Publica para el Emprendimiento de la Mujer y la Juventud, se deberdn tener en cuenta los
siguientes objetivos, ademas de los,que estan contenidos en la Ley 1014 de 2006 y los que con,
posterioridad defina el Gobierno Nacional:

1. Crear el Sistema Nacional del Emprendimiento en Colombia en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo o quien haga sus veces, en articulacién con INNPULSA,
las demds entidades del orden ptblico y los diferentes niveles del Gobierno, donde
ademas se incluya la participacion de la academia, las organizaciones privadas, las redes
de apoyo al emprendimiento y la comunidad en general.

2. Propender por la generacién de un ecosistema emprendedor con amplias redes

productivas y clusteres que favorezca la creacion, desarrollo y sostenibilidad en el tiempo

. de los emprendimientos liderados por mujeres y por la poblacién joven en el pais; y que

a su vez favorezcan la articulacién con cadenas productivas a nivel departamental,

" regional, nacional, e internacional, con el aprovechamiento de las relaciones con los pares
de la region. '

3. Robustecer el marco interinstitucional para el fomento y desarrollo de la cultura del
emprendimiento y la creacion de empresas, junto a la vision emprendedora y de
innovacion en la poblacién de mujeres y jovenes, que permita la generacion de liderazgos
emprendedores que se conviertan en insumos para el fortalecimiento de los nuevos
emprendedores y el robusteci‘rx}‘iento de las redes. -

4. Generar estrategias de cooperacion y fortalecimiento entre los emprendimientos de las
mujeres y los jovenes del pais, que facilite las sinergias y los canales de aprendizaje y

" tetroalimentacion de experiencias e ideas.
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5. Ampliar la promoci6n de la cultura del emprendimiento con énfasis en el fomento a la
autonomia, el crecimiento, la sostenibilidad, la innovacién y la internacionalizacion.
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6. Articular las leyes, decretos y planes, junto a los programas del sector ptiblico y privado
enfocados en la promocion del emprendimiento, a fin de facilitar el acceso de la
informacién a los emprendedores respecto de las actividades, estrategias y demaés
acciones que sean ofertados dentro y fuera del pafs para su beneficio. o

7. Establecer indicadores que faciliten la identificacién y medicién de las brechas y barreras
que afectan la creacion y el crecimiento de los emprendimientos de las mujeres y jévenes
en el pais.

8. Generar los espacios, de asesdria, apoyo técnico, tecnolégico y acceso a herramientas
para la creacion, fortalecimiento y sostenibilidad de los emprendimientos de las mujeres
y jovenes.

9. Fortalecer los vinculos con el sistema educativo y productivo del pais, para ampliar la
formacién en competencias duras y blandas, competencias empresariales, del
emprendimiento y de la autonomia para la generacién de ingresos de las mujeres y los
jovenes, que se articule ademds con las acciones y estrategias para el fomento a la cultura
del emprendimiento en los niveles educativos de la ensefianza basica, media, técnica,
tecnologica, y profesional, en esta ultima como opcidén académica.

10. Contribuir al desarrollo territorial a través del aprovechamiento de la oferta propuesta y
las capacidades de los emprendimientos para atender la agenda de necesidades de
servicios locales, regionales y nacionales.

11. Propiciar el desarrollo productivo de los emprendimientos y Mipymes de las mujeres y
jovenes del pais en condiciones de competencia con igualdad de oportunidades, que
permitan sacar el maximo provecho de las capacidades productivas y potencialidades
creativas. |

Articulo 3o0. Lineamientos de la Pqlitica Pablica para el Emprendimiento de la Mujer y
la Juventud. Para el buen cumplimiento de los objetivos de la Politica Publica para el
emprendimiento de la Mujer y la Juventud, se tendran los siguientes lineamientos, mas los que
defina posteriormente el Gobierno Nacional: ‘

1. Propender por potencializar las capacidades de las mujeres y los jovenes del pais para el
desarrollo de la cultura, la creacién, formalizacién y sostenibilidad de los
emprendimientos en el pais.

2. Adoptar las estrategias y medidas para la ampliacién del intercambio tecnolégico y la

innovaciéon, que favorezca la internacionalizacion 'y la innovacién de los
emprendimientos liderados por mujeres y jovenes.
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3. Ampliar la presencia de los programas y estrategias enfocados en el emprendimiento de
la mujer y la juventud, en los territorios donde se tengan las mas altas tasas de
desocupacién y desempleo de estos segmentos de la poblacion.
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4. Velar por el acceso a la informacion oportuna de mujeres y jovenes en la generacion de
ideas de negocio, al igual que lo relacionado con educacion, acompafiamiento y asesoria
para el desarrollo y sostenibilidad de sus emprendimientos.

Articulo 40. Principios de la Politica Piblica para el Emprendimiento de la Mujer y la
Juventud. En concordancia con lo también establecido.en’la Ley 2125 de 2021, Ia Ley 1014
de 2006 y la Ley 2069 de 2020, seran principios orlentadores de la  politica publica para el
Emprendimiento de la Mujer y la Juventud:

1. Articulacién. El Estado sera responsable de que en el desarrollo de esta politica se
articulen las diferentes entidades y niveles de gobierno que tengan responsabilidad en el
alcance de los objetivos, indicadores o metas del emprendimiento de la mujer y la
juventud.

2. Facilitacién. El Estado impulsaré los mecanismos que faciliten la integracion e inclusién
de las mujeres y los jévenes en todos los niveles territoriales, a los planes, programas y/o
estrategias para el desarrollo de sus ideas de emprendimiento, que favorezcan ademas a -
su sostenibilidad en el tiempo.

3. Formacién y capacitacion permanente. Para conseguir el buen desarrollo de los
objetivos de esta politica, se disefiardn estrategias que permita el aprendizaje permanente
tanto en competencias para el emprendimiento y la innovacién, como en autonomia,
trabajo en equipo, trabajo cooperativo y asociativo que estimule la investigacion de las
mujeres y jovenes para la consolidacién de los emprendimientos.

4. Proteccion de derechos. Para el desarrollo de esta Politica Publica el Estado velara
porque en su ejercicio se protejan y reconozcan los derechos individuales y colectivos de
las mujeres y jovenes emprendedores, tal y como lo establece la Constitucion y-la Ley.

5. Participacion. En el ejercicio de los derechos se garantizara la inclusion de las mujeres
y los jovenes en condiciones de equidad e igualdad al acceso de oportunidades para el
emprendimiento, la educaciéon para su desarrollo, la capacitacion, la asesoria y el
acompafiamiento para la creacion de empresa, Al igual que los ejercicios en torno a la
construccién y evaluacion de la politica descrita en esta ley.

6. Pertinencia. El disefio, formulacion, adecuacion, puesta en marcha y evaluacion de esta
Politica debera responder a las realidades, contextos y problematicas del emprendimiento
femenino y juvenil. En este ejercicio el Estado debera entregar a las mujeres y los jévenes
informacion completa y oportuna sobre los planes, estrategias, programas, actividades,
etc., desarrollados para el beneficio de la mujer y la juventud emprendedora.
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7. Reconocimiento. En el desarrollo de esta politica se reconoceran los conocimientos,
experiencias y aportes de las comunidades, organizaciones, grupos sociales, trabajos
asociativos y comunitarios que hagan parte o estén involucrados en el ejercicio del
emprendimiento, o que desarrollen actividades.en favor de la mujer y la juventud.

8. Equidad. En el disefio, formulacién y ejecucién de la pohtlca publica se promovera la
equidad entre hombres y mujeres en los 4mbitos econémicos, sociales y politicos.

Articulo 5°. Ejes de la politica. Tanto en el plahteafhiento como en el desarrollo, la
formulacién, la implementacion y la.ejecucion de la Politica Publica para el Emprendimiento
de la Mujer y la Juventud, se estableceran estrategias, acciones y protocolos especificos con
base en los ejes planteados en el documentos Conpes. 4011 de 2020, incluyendo los que por
necesidad de la politica 1dent1ﬁque el Gobierno Nacional, y los aqui planteados asi:

1. La Gobemanza y coordinacic’)n entre las entidades del brden nacional y territorial desde

la institucionalidad; ;
s

2. La Cooperacion internacional y el aprovechamiento de tratados y convenios;-

3. Integracion y empoderamiento econdémico de la poblaci()n: de mujeres y jovenes;

4. La participacion y el ejercicio de derechos;

5. Desarrollo de las habilidades para la cultura del emprendimiento;

6. Acceso y sofisticacion de los mecanismos de financiamiento;

7. Fortalecimiento de redes y estrategias de comercializacion;

8. Desarrollo tecnolégico e innovacién para los empfendifnientos.
Articulo 6°. Insumos para la Planeacion de la Politica. La planeacion de la Politica Publica
para el Emprendimiento de la Mujer y la Juventud, tendra en cuenta para su elaboracion,
actualizacion, planteamiento y desarrollo los siguientes insumos:
| 1. Los planes de desarrollo nacional y-territérial.

2. Los informes del Ministerio' dé Comercio, Industria y Turismo e INNPULSA, asi como
el del Ministerio de Trabajo; el Ministerio de Agricultura; el Ministerio de Educacion;
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia; el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones; y el Ministerio de Cultura.

| 3. Los informes del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.

4. Los documentos de estadisticas y estudios relacionados con el emprendimiento del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




- .

Las investigaciones y documentos sectoriales emitidos por el Departamento Nacional
de Planeacion-DNP.

Los documentos que emita el Departamento para la Prosperidad Social - DPS.

Los informes, estudios e.investigaciones desarrollados por las Camaras de Comercio
del pais. ‘ '

Los. informes académicos'que al respecto del. emprendimiento puedan emitir las
Universidades y/o las organizaciones no gubernamentales.

Ademés de los insumos que consideren pertinentes las autoridades a cargo de la formulacion
de la Politica Publica

Articulo 7°. Definiciones. Para la aplicacion de esta Ley se consideran las siguientes
definiciones, en concordancia también con lo establecido en la Ley 1014 de 2006:

1.

Aceleradoras: Son organizaciones de profesionales que se dedican a dar apoyo a través
de mentorias, pitching, encuentros empresariales, a los emprendimientos o startups que
se encuentran iniciando o que estdn trabajando por fortalecer, desarrollar o hacer crecer
su proyecto. : '

Capital Semilla: Es el capital original con el que se financia la creacién de un proyecto
empresarial o de emprendimiento, y que favorece su inicio y desarrollo a futuro.

Crowdfunding: Son campafias de bilisqueda de financiacién que inician los
emprendedores con la finalidad de alcanzar recursos que les permitan financiar o poner
en marcha sus emprendimientos, financiaciéon que se da a cambio de pequefias
participaciones o recompengsas que hagan parte del emprendimiento.

Crowdlearning: Se desarrolla con base en el aprendizaje colaborativo. Es un modelo de
aprendizaje en donde todas las personas comparten todo el conocimiento que poseen
con el fin de obtener una mejor formacién para todos los usuarios.

- Crowdleriding: Es una forma de financiacion colectiva de emprendimientos y proyectos

empresariales, a través de aportes en capital por parte de inversores:a cambio de
porcentajes de acciones o algun tipo de beneficio, esta es una opcién diferente a los
portafolios del sistema financiero o las rondas de inversién mids conocidas:

Cultura emprendedora: Se basa en identificar las oportunidades y buscar los recursos

necesarios para ser- autosuficiente. Para desarrollar esta capacidad es necesario
desarrollar capacidades para afrontar el cambio, experimentar, ser flexible y arriesgarse.

Emprendimiento: De acuerdo con la Ley 1014 de 2006, es una manera de pensar 'y
actuar orientada hacia la créacion de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar
centrada en las oportunidades, planteada con visién global y llevada a cabo mediante *
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un liderazgo equilibrado y 1h éestién de un riesgo calculado. Su resultado es la creacion
de valor que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad.

8. Emprendimiento Social: Son emprendimientos cuyo enfoque sirven de la innovacion
para apaciguar los estragos de la pobreza, aminorar el cambio climético y hacer, en
general, que la economia prospere al tiempo que mejora el entorno.

9. Emprendedor(a): Es una persona que inicia un negocio o proyecto empresarial, quien
ademads se caracteriza por la capacidad de innovar y generar bienes y servicios de una
forma creativa, metddica, ética, responsable y efectiva.

10. Empresa o emprendimiento innovador en etapa temprana: Es un emprendimiento o
empresa naciente, de menos de cinco afios de constituida, sobre la base de aplicaciones
a avances de conocimiento cientifico, tecnolégico e industrial, cuyo objetivo es brindar
soluciones innovadoras a problemas actuales con lo que crea nuevas demandas o nichos
de negocio. Entre estas se destacan las startup y/o spinoff.

11. Ecosistema para el emprendimiento: Comprende las diferentes relaciones complejas
. entre instituciones y personas emprendedoras con sus entornos académicos, sociales,
politicos y econémicos
P

Articulo 8°. Autoridades de la Politica Publica para el Emprendimiento de la Mujer y la
Juventud, y la articulacién de esta. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
representacion del Gobierno Nacional, sera la entidad encargada de desarrollar los procesos
que den como consecucion la formulacion, desarrollo y evaluacion de la Politica Pablica, tarea
que llevara a cabo con apoyo de iNNpulsa Colombia y en articulacién con el Ministerio de
Trabajo; el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica-DANE, el Departamento Nacional de Planeacién-DNP y el
Departamento para la Prosperidad Social - DPS, o en cualquiera de estos casos quienes hagan

sus veces.

Articulo 90. Expansion de las empresas emergentes, emprendimientos innovadores en
etapa temprana o emprendimientos sociales. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con INNPULSA y Planeacién Nacional
establecera las metas de promocion, de creacion, acompafiamiento y sostenibilidad de
empresas, emprendlmlentos emergentes o innovadores en etapa temprana, y/o sociales que
estimulen su creacion, crecimiento y expansion en los ecosistemas de emprendimiento.

Articulo 100. Ampliacion de la funcion colaboratlva El Gobierno Nacional ademés de lo
definido en el articulo 44 de la Ley‘2069 de 2020 sobre actividad de financiacién colaborativa,
fomentara la colaboracién entre emprendimiento, Mipymes, grandes empresas, y empresas o
emprendimientos emergentes o innovadores en etapa temprana, a través de ampliar y mejorar
los canales y redes de conexién con las aceleradoras, y la profundizacion de mecanismos entre
los que estan el crowdfunding, el crowdlearning y el crowdlending.
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Articulo 110. Aprovechamiento en la cultura del emprendimiento. Afiddase un numeral
nuevo al articulo 4 de la Ley 1014 de 2006, asi:

()

7. Promover y buscar alianzas de cooperacion internacional para el aprovechamiento,
retroalimentacion, - fortalecimiento, capacitacién, financiamiento, desarrollo 'y
sostenibilidad de los emprendimientos promovidos por esta Ley en el marco de la cultura
del emprendimiento desarrollada en el proceso educativo.”

Articulo 120. Fortalecimiento de la cultura del Emprendimiento. Modifiquese el numeral
2 del articulo 13 de la Ley 1014 de 2006, y dos paragrafo nuevos, asi:
P :

()

2. Transmitir en todos los niveles escolares el conocimiento y la promocién a la cultura
del emprendimiento, con un fomento a la formacion y la actitud favorable hacia el
emprendimiento, la innovacion, la sostenibilidad, creatividad, y la generacion auténoma
de ingresos a partir del desarrollo de competencias para generar empresas.

()

Paragrafo Nuevo: El Ministerio de Educacion tendrd en cuenta en el desarrollo de los
contenidos, los elementos contextuales de la cultura e idiosincrasia de los territorios
donde las Instituciones Educativas se encuentren, como es el caso de la economia
asociativa o familiar campesina del sector rural.

Pardgrafo Nuevo: El Ministerio de Educacion dara cuenta de los contenidos, alcances,
cobertura, resultados, cursos, evaluaciones, actividades empresariales, foros,
seminarios, etc; desarrollados en el marco de la Ley 1014 de 2006, en un Informe
presentado a las Comisiones Terceras de Senado y Cdmara para su control, a los 10 dias
de iniciado el segundo periodo legislativo.”
P
Articulo 130. Promocién de la cultura del Emprendimiento. Afiddase un paragrafo nuevo
al articulo 21 de la Ley 1014 de 2006, asi:

Pardgrafo nuevo: El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en conjunto con la Autoridad Nacional de Television, hardn promocion
activa de los programas que fomentan la cultura y la educacion para el emprendimiento,
y dardn cuenta de la evolucion activa en la television publica de estos programas.

Articulo 140. Identificacion y eliminacion de barreras al emprendimiento. E]l Ministerio
de Comeércio, Industria y Turismo, presentara un Informe anual a las Comisiones Terceras de
Senado y Camara, de los avances en el desarrollo de la Politica Puiblica para el Emprendimiento
de la Mujer y la Juventud, en el que identificara las debilidades y barreras burocraticas a
superarse y las estrategias que deberan aplicarse para este objetivo.
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Articulo 150. Vigencia. La presente Ley rige prdsu promulgacién y deroga todas las

demds disposiciones que les sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se establece el marco para el desarrollo de una Politica Piblica para el
Emprendimiento de la mujer y la juventud, y se dictan otras disposiciones — Ley Politica que
' cierre brechas?” .

L Antecéd_entes

El pais ha venido trabajando en iniciativas que respalden y fortalezcan el emprendimiento a
rivel nacional. Recientemente.se convirtio en Ley. el proyecto de nuestra autoria “por medio
de la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacién y fortalecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres”, ahora Ley 2125 de 2021, en el
que se establecio que el Gobierno Nacional en un plazo no mayor a 1 afio, deberia establecer
el aspecto procedimental de cada una de las etapas de la politica ptiblica del fomento al
emprendimiento liderado por mujeres, donde se incluiria a los diferentes actores de la sociedad
civil para su construccion. Sin embargo, entendiendo que las realidades del pais hoy demandan
atender con urgencia a los dos grupos poblacionales que presentan las més grandes brechas
tanto en empleo como en emprendimiento, esto es, la mujer y la juventud, vemos como una
oportunidad desde el legislativo, apuntar a una politica ptiblica del emprendimiento que cierre
brechas para las mujeres y los jovenes del pais; y el legislativo puede aportar sin dudas a la
construccion de los lineamientos y marcos de esta politica.

En ese orden de ideas, es importante partir de la Ley 2069 de 2020 con la que se buscé impulsar
el emprendimiento -en Colombia y “establecer un marco regulatorio que propiciard el
emprendimiento y el crecimiento” junto a la consolidacion y sostenibilidad de las empresas
que resultaron de ese ejercicio, la que ademads establecid entre sus objetivos, el responder a las
particularidades regionales que de alguna u otra manera han coadyuvado a aumentar las brechas
en el pais. .

Sin embargo, a pesar de que esta ley es reciente y atin no es posible hacer una evaluacién clara
de sus resultados y de lo alcanzado con lo que esta plantea, si es claro que su contenido no
propone necesariamente medidas que permitan afrontar los retos de dos de las mas importantes
brechas de participacién dentro del ecosistema del emprendimiento en Colombia, las que
padece la mujer y la juventud. Y'e$ que son evidentes las actuales cifras de desempleo e
informalidad que golpean con més fuerza a estos dos grupos poblacionales, en ese sentido
evaluando de manera preliminar la respuesta que da la Ley 2069 de 2020 bien sea a las mujeres
o a los jovenes en relacién con sus actuales condiciones, encontramos que, de los 83 articulos
de esta Ley solamente 9 hacen mencién explicita asi:

» Incluir requisitos diferenciales por parte de las entidades estatales a los procesos de

* licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, para
incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas
(articulo 32).
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= Preferir en los factores de desempate a las mujeres cabeza de familia, a las mujeres
victimas de la violencia intrafamiliar, o a las personas juridicas o proponentes plurales
donde participen mayoritariamente estas mujeres (numeral 2, articulo 35)

l R .

| = Mantener como patrimonio auténomo el “Fondo Mujer Emprende” del patrimonio

| unificado en el Fondo de Modernizacion e Innovacién para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial, denominado iNNpulsa
Colombia. Y priorizar en los ptogramas de fomento al emprendimiento de esta fuente, a la
juventud, a las mujeres rurales y a las victimas de violencia (paragrafo 3°y 5° del articulo
46). : R .

» La formalizacién y el financiamiento de los emprendimientos liderados por mujeres, a
través del Fondo Mujer Emprende. De acuerdo con los lineamientos, politicas, estrategias
y planes que para este fin establezca la Vicepresidencia de la Republica y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (articulo 47)

* La posibilidad de promover el desarrollo econémico incluyente mediante el
emprendimiento y desarrollo empresarial de la poblacién joven, victima de violencia,
étnica, reincorporada, reintegrada, en situacion de vulnerabilidad, como parte de las
actividades que podra promover iNNpulsa (articulo 48).

» La priorizacién a los clubes deportivos con poca capacidad econémica dedicados a la
formaciéon deportiva de mujeres y de personas en situacién de discapacidad en el
otorgamiento de capital semilla para constituirse o continuar su funcionamiento (articulo
56)

«. El estudio de la inclusién en el Plan Nacional de Desarrollo, de politicas y programas de
promocion de las micro, pequefias y medianas empresas teniendo en cuenta criterios de
enfoque a las mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar, mujer
rural, poblacién con discapacidad, victimas del conflicto armado, personas en proceso de
reintegracidn o reincorporacion y adultos mayores no pensionados (articulo 59)

= Asegurar la igualdad de oportunidades para los jévenes emprendedores rurales y urbanos
en el programa de doble titulacion para el emprendimiento desarrollado por el Sena, que
incluya herramientas digitales en las regiones apartadas, 'y la opcion del desarrollo de otros
programas de formacion para el emprendimiento (articulo 74).

» La socializacion de la promocién de los programas de emprendimiento joven (paragrafo
3°, articulo 82) : -

Igualmente, leyes previas ajustadas precisamente por la 2069 de 2020, revelan el pobre enfoque
en atender la brecha diferenciadora del emprendimiento para la mujer y la juventud. Este es el
caso de la Ley 590 de 2000, sobre la promocién del desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresas en el pais. Alli encontramos una tinica mencion a la poblacion joven, en el
articulo 44° denominado “Programa de jovenes emprendedores”, donde se establecié la
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obligacion al Gobierno Nacional de formular “politicas para fomentar la creacién de empresas
gestionadas por jovenes profesionales, técnicos y tecnélogos”. De esa misma manera,
solamente el articulo 9° de esta Ley del 2000, modificado precisamente por la Ley 590 del 2020
en el articulo 59, menciona a la mujer, dentro de la necesidad de afiadir en los Planes Nacionales
de Desarrollo politicas con enfoque al emprendimiento de la mujer.

Sin embargo, revisando la obligacion de la formulaciéon de politicas para fomentar el
emprendimiento entre los jovenes, como menciona la Ley citada, atin no existen avances claros
en el disefio de esta politica, fuera de programas liderados por el gobierno o en conjunto con
entidades privadas con las que estos hayan hecho enlace.

En cuanto a la Ley 905 de 2004 que modifica la Ley 590 de 2000, ninguno de sus apartes hace
mencion explicita a la juventud, y en el caso de la mujer, apenas el numeral (6) del articulo 15
de esta ley establecié una priorizacion de los recursos del Fomipyme para los proyectos que
estas lideren, en caso de ser mujeres cabeza de familia, pobla01on vulnerable, o por priorizacién
de proyectos en regiones con mayor NBI.

Asi mismo, la Ley 1780 de 2016 sobre la promocién del empleo y el emprendimiento juvenil,
y medidas para superar las barreras de acceso al mercado de trabajo, estableci6 especificamente
en relacion con el emprendimientoique:

» Las entidades del Estado que administren y ejecuten programas de emprendimiento
deberian fortalecer su presencia institucional para incentivar y promover el empleo y el
emprendimiento juvenil, con énfasis en ruralidad, poblacién étnica y jovenes en
postconflicto (articulo 8°).

* La promocién del emprendimiento juvenil mediante el Mecanismo de Proteccion al
Cesante, financiado con cargo al FOSFEC, pero cuyos paragrafos 1° que establecia los
recursos destinados para el desarrollo del emprendimiento, y el pardgrafo 2° que establecia
que las cajas de compensacion podrian destinar recursos del FOSFEC para la promocion
del emprendimiento, fueron declarados inexequibles por la Sentencia C-474 de 2019
(articulo 9°y 10°).

= La creacién de rutas de insercion laboral y emprendimiento para los jovenes que
pertenezcan a los centros de cuidado y proteccion del Estado, que deberian incluir
programas para el fortalecimiento de habilidades laborales, desempefio, generacion de
ingresos, entre otros (articulo 23°)

* La Educacién econdémica y financiera en todas las instituciones educativas, puiblicas y
privadas, que impulsen la asoc‘ia"gividad y el emprendimiento cooperativo y solidario para
la generacion de ingresos (articulo 27°)

De la misma manera, la Ley 1014 de 2006 sobre “el fomento a la cultura del emprendimiento”,
si bien de manera general trata de la ensefianza obligatoria en formacién para el
emprendimiento y la-generacion de empresas en una denominada “Céatedra Empresarial”,
también establece la promocion de actividades como ferias empresariales y macrorruedas de
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negocios. Eso incluye la formacién de formadores por parte del ‘Sena, el voluntariado
empresarial, y el desarrollo de planes de negocio como opcién de grado. Sin embargo, el
articulo 180 es el que como tal menciona el Programa Presidencial Colombia Joven y la feria
de trabajo juvenil, pero no hace mencién alguna a la mujer.

Un avance posterior a todas las leyes mencionadas anteriormente, y que reconoce la necesidad
de una Politica de Emprendimiento es el Documento CONPES 4011 de noviembre de 2020,
premsamente de la Politica Nacional de Emprendimiento. Este documento se planted en
ejecucion a 5 afios, de 2021 a 2025, y proponiendo 5 objetivos entre los que estén:

Primero, fortalecer el desarrollo de habilidades y fomentar una cultura emprendedora.
Segundo, mejorar el acceso y la sofisticacion de mecanismos de financiamiento. Tercero
fortalecer las redes y las estrategins de comercializacion. Cuarto, facilitar el desarrollo
tecnolégico y la innovacion en los emprendimientos y, finalmente, fortalecer la arquitectura
institucional para lograr una oferta publica articulada, eficiente, oportuna y basada en
evidencia, que brinde condiciones habilitantes al ecosistema emprendedor.

Ademés este documento para los intereses de este proyecto, sefiala:

e Elreconocimiento al Decreto 810 de 2020 que constituy6 el patrimonio auténomo para
el emprendimiento, formalizacién y fortalécimiento empresarlal para responder a la
situacion provocada por la pandemia.

e Establece como una de las debilidades para el Emprendimiento, la carencia de
habilidades duras que se exacerba en las mujeres dada su baja participacién en carreras
relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacion.

e También reconoce como otras de las debilidades del emprendimiento en el pafs, la falta
de sofisticacion de los mecanismos de financiamiento y el acceso a estos, que para el
caso de la mujer representa un gran reto para lograr que el capital se expanda de manera
efectiva hacia estos, sefialando que los estudios revelan que en América Latina y el
Caribe la inversion solo se ha dirigido en 10 % a empresas lideradas por mujeres.

P e . i,
e Igualmente, identifica como una barrera la dificultad en el acceso y consolidacion de
redes empresariales, donde la evidencia muestra que solo el 32 % de los hombres
emprendedores y el 20 % de las mujeres conocen otro emprendedor.

e A esto se le suma el bajo conocimiento, acceso y adaptaciéon a las actividades
tecnoldgicas, donde de acuerdo con el Ministerio de las TIC, la participacion de la
mujer en emprendimientos de economia digital, es baja, ubicdndose en el 39 %

e Fija como tareas especificas de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muyjer,
disefiar e implementar una estrategia para la prestacion de asistencia técnica integral
para creacion de modelos empresariales viables y el desarrollo productivo de las
empresas de mujeres, especialmente para la estructuracion y ejecucion de proyectos
productivos y la creacién de modelos empresariales viables y rentables. Igualmente, el
disefio e implementacion de una estrategia para el financiamiento del segmento
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empresarial mujer, via equity, deuda, cofinanciacién y garantias con condiciones
especiales a través de instrumentos financieros y no financieros, entre otros.
Igualmente, la definicién y desarrollo de mecanismos de-recoleccion y andlisis de
informacién para su medicibn e impacto de los emprendimientos y empresas de
mujeres. '

e En cuanto a la poblacion de jovenes, el documento solamente resalta el trabajo de la

. Mesa Nacjonal de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural, y que estd en la

construcciéon de un documento técnico de lineamientos de politica publica para la
juventud rural. ‘

De acuerdo. a lo. anterior, es necesario reconocer que los documentos CONPES, son
documentos de recomendacién de politica publica que dan orientacién a las acciones del
Gobierno.

Por lo que sin embargo, dadas las estadisticas de crecimiento de la desocupacion juvenil y la
sostenida brecha de desempleo femenino, se hace indispensable evaluar la necesidad de una
politica piiblica integral para el emprendimiento de estos dos grupos poblacionales, que ademds
de articular, dé respuesta y abra el camino para atender las debilidades del emprendimiento en
estos dos segmentos de la poblacion colombiana, y de manera més especifica responda a las
necesidades productivas, de innovacién y de aprovechamiento de las capacidades,
potencialidades y posibilidades con las que cuentan Jos colombianos.

El proyecto de Ley ademas cont6 con los valiosos aportes y comentarios de Johanna Salgado,
Directora para el Caribe del Wom_@er‘x Economic Forum (WEF), y Angela Pulido, experta en
temas de Emprendimiento.

IL. Objeto y contenido del Proyecto de Ley

2.1. Obieto de la iniciativa

Establecer el marco para el desarrollo de la Politica Pablica para el Emprendimiento de la
Mujer y la Juventud, que permita cerrar brechas en el pais en esta materia.

Esto en el marco de lo que la Ley No 2125 de 2021 - Creo en Ti, estableci6 en su articulo 40 '

que fija la obligacién al Gobierno Nacional de formular, implementar y evaluar una Politica
Piblica Integral de fomento al-emprendimiento liderado por mujeres, ¢ incluso establecié que
se reglamentard, en un plazo no mayor a un (1) ario de entrada en vigencia la presente Ley, el
aspecto procedimental de cada una de las etapas de esta politica publica, y buscard la
participacion de actores publicos, privados, comunidades, organizaciones y grupos sociales
en general que desarrollen actividades a favor de la mujer en el pals.

Igualmente, se estableci6 que la Politica Ptiblica fuera en consonancia con lo establecido en la

Ley 2069 de 2020, a través de la cual se impulsa el Emprendimiento en Colombia.
SN
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Y sefial6 que en cumplimiento de los objetivos establecidos en la politica pablica, e/ Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, elaborard una ruta de
atencion integral de servicios para las micro, pequeiias y medianas empresas lideradas por
mujeres.

2.2. Estructura v Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de Ley consta de 15 articulos, donde se desarrollan los elementos
necesarios para darle un marco a la Politica Pablica para el Emprendimiento de la mujer y la
juventud, que permita de manera més efectiva cerrar brechas y reducir los indicadores de
desocupacién y desempleo que padecen estos segmentos poblacionales.

II1. Justificacion

La crisis sanitaria ha demandado a todas las economias del globo, incluyendo a la colombiana,
una reactivacion sélida que comprenda a las diferentes tipologias poblacionales, a fin de que
pueda alcanzar a la poblacion que recientemente cayé en el desempleo, la desocupacion y/o la
pobreza, y que esto permita contribuir a un crecimiento mucho mas equitativo y sostenido de
las economias. Por esta razén, es fundamental avanzar mas rdpidamente en la reduccion de
brechas en aspectos como la inclusion productiva y el emprendimiento, brechas que incluso se
han venido incrementando debido a la pandemia donde los desafios son mayores para la
poblacién de mujeres y jovenes, haciendo necesario medidas especificas en esta materia.

Ocupacion y empleabilidad

De acuerdo con los boletines técnicos del DANE, en 2019 la tasa de desempleo de los hombres
a enero 2020 se ubicaba en 8,1% y para las mujeres en 13,9%!, una brecha contra la mujer de
alrededor del 5,8%. Con la pandemia la brecha vino en crecimiento y en 2021 a pesar de que
la mayoria de las economias a nivel internacional empieza a consolidar el ejercicio de la
reactivacion, para Colombia el proceso ha sido lento debido a la crisis social, la parélisis
econdémica y la pérdida de buena parte del tejido empresarial; por lo que para abril de 2021 la
brecha continué creciendo hasta llegar al 8,3%, afectando particularmente y en mayor medida
a las mujeres rurales del pais.

Mercado Laboral segin Sexo

Trime‘st"re mévil febrero - abril 2021

" Tabla 1. Brechaen fa tasa de por &fi
Trimestre mévil febrero - abril 2021

Tasa de desempleo (%)

Hombres Mujeres Brecha

Fusnte: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

hﬂps Iiwww.dane.gov.coffi Iesllnvestlgécmnes/boletlneslech/ech/bol empleo_ene_20.pdf

hﬁps /fiwww.dane.gov.coffi Ies/lnvestlgamones/boletlneé%VBéM%MwAebZ abr21.pdf '
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Asi mismo, el informe revela que la brecha entre el desempleo de hombres y mujeres no ha

logrado reducirse en los ultimos 6 afios, sino que se ha mantenido pese a todas las medidas que

podrian estarse aplicando en el pais para promocionar el empleo de la mujer. Como se observa

en la siguiente grafica, esto es un espejo de que lo hecho no es suficiente, se puede hacer més.
Gréfico 3. Brechas en las tasas de d leo y i6
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Respecto a la poblacion joven, esta corresponde aproximadamente al 26% de la poblacién total
del pais seglin el DANE, es decir, cerca de 12,5 millones de personas entre los 15 y los 29 afios;
de estos el 13,1% son hombres y el 12,9% son mujeres. Igualmente, y como se observard en la
siguiente grafica, el analisis que lleva a cabo el DANE sobre el desempleo juvenil, muestra que
este ha venido creciendo sostenidamente en la ultima década, con un agravante, la pandemia,
lo que implica que el pais tome medidas para cerrar las brechas de desocupacion entre la
juventud, pero mediante empleos que conlleven a la formalizaciéon y contrarresten la
precariedad.

Mercado laboral de Ia Juventud
Y
Trimestre enero - marzo 2021
Gréafico 1. Tasa de & de ta pobt javen (14 a 28 afos)

Total nacional
Trimestro enero - marzo (2015 - 2021)
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Fuente: DANE, Gran de (GEIM).

Situacion del Emprendimiento

Debe reconocerse, que la situacion de la pandemia abridé las puertas-a la opcion -del
emprendimiento para muchos de los hogares, jovenes y mujeres del pais. Asi que, de acuerdo
con la encuesta de Ipsos que evalud el movimiento del emprendimiento durante la pandemia,

3 https:/iimg Jalr.cofemsf2021/05113071300/Boletin_GEIAGANVINVEG LA REMOERACIA
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el pais se ubicaria como el de mayor espiritu emprendedor en la regiény en el mundo, donde
ademds se observa una participacion de mas del 60% de la poblacién més joven en esa intencion
para emprender. Las imposibilidades no estarian entonces en el deseo por dar pasos en el
avance hacia el emprendimiento, sino en las posibilidades de hacerlo y de consolidarlo.
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El Indice Global de Competitividad del Talento 2019° ha evidenciado que los paises y ciudades
con las calificaciones més altas, le dan mayor apertura al talento emprendedor, y que es la
digitalizacién y la globalizacién lasique acentiian el papel del talento emprendedor. En este
indice solamente un pais del continente — Estados Unidos — consiguié estar dentro de los
primeros 20 lugares. Fuera de Singapur, los demés son paises europeos. En el caso de América
Latina, Argentina ocupd el puesto 60, Colombia el 65, Pert el 79 y Ecuador el 87. Sin embargo,
para 2020, el pais cayo 10 posiciones ocupando el puesto 74 quedando por debajo de Chile,
Argentina y México. Dicha caida se explica por el limitado acceso de la poblacion a las
tecnologias de la informacién®. '

Igualmente, en el Indice Global de Emprendimiento (GEI) que mide la salud del ecosistema
empresarial de un pais, para 2018 Chile era el lider, seguido de Puerto Rico y luego de
Colombia, que ocupd la 3ra. posicion. Sin embargo, este mismo indice en 2020 pasa a ser
liderado en la region por México, quien ocupa el puesto 23 del ranking, seguido de Chile con
26, Colombia con 32, Uruguay con el 33 y Peru con el 39. Esto se debe en parte a cambios en
los tres (3) elementos que determinan el ecosistema:
1) Actitudes Emprendedoras (oportunidades para reconocer negocios, aprendizaje de
experiencias de otros emprendedores y aceptar los retos asociados a un negocio);
2) Competencias para Emprender (capacidad de los emprendedores para desarrollar un
negocio en un sector determinado);
- \“
3) Aspiraciones ,Emprendedora§ (desarrollo e innovacién de nuevos productos o servicios

para penetrar en el mercado).

4 https:/iwww.larepublica. co/globoeconomia/colombia -tiene-el-mayor-espiritu-emprendedor-de-latinoamerica-segun-estudio-de-ipsos-3114263
5 https //www wiselatinamerica.com/descargas/Estudio-Emprendedoras-STEM.pdf
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Mujeres emprendedoras

Aunque, el porcentaje de mujeres emprendedoras ha ido creciendo gradualmente y para 2020
de las nuevas empresas creadas en el pafs 51% fueron creadas por mujeres segtn las cifras del
Registro Umco Empresarial y-Social (RUES), las mujeres sélo poseen el 36.3% del total de
micronegocios en el pafs, y de las cien empresas més grandes solo hay. seis lideradas. por
mujeres segun las cifras de Super5001edades Lo que-se traduce en un reto enorme en materia
de formalizacion, desarrollo y supervivencia de los emprendimientos liderados por mujeres.

Un estudlo reahzado por Kantar indic6 que solo el 25% de los CEO en Colombia son mujeres
y que Unicamente 33% de las poswlones de liderazgo en las empresas son otorgadas a mujeres,
al igual que el porcentaje de muJeres en mesas directivas que llega apenas al 25%. Esto es un
indicador de la brecha ain existenté en nuestro pais.

En relacién con esto, seglin el Dane en 2020 el nimero de micronegocios de mujeres cayo en
10.6%, el doble de la caida de los de hombres (5.3%). Lo que se suma a los retos ya existentes
en Latinoamérica, segun un estudio del BID de 2019, las mujeres tienen la segunda tasa mas
alta de fracaso de empresas en su propiedad, siendo la falta de acceso a capital la principal
razén por la cual fallan.

Segtin el informe GEM 2018-2019, en cuanto a actitudes empresariales se evidencian brechas
de género significativas en la tasa de actividad emprendedora y mucho mas marcadas en la de
emprendedores establecidos, encontrando que la tasa de percepcion de oportunidades y
capacidades de los hombres es superior a la de las mujeres, especialmente en la percepcion de
capacidades en emprendimientos establecidos, donde se ve una brecha de género de 18.8%.
Ademés se evidencia que las mujeres tienen mayor miedo al fracaso que los hombres, siendo
la proporcién en mujeres de 32,24% respecto a un 22,84% en-hombres. :

Asi que aunque el pais ha tenido avances significativos en programas para el fomento del
emprendimiento femenino, entre 2017 y 2018 la brecha entre hombres y mujeres aument6. En
2018 la actividad emprendedora de los hombres increment6 en un 5,7% con respecto a 2017
llegando al 24,9%, mientras que la actividad emprendedora de las mujeres decreci6 0,4%
llegando al 17.8%. "

Figura 2. Evolucion de la TEA por género, 2006-2018
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Aunque Colombia es el tercer pais con mayor participacion de hombres y mujeres en la tasa de
actividad emprendedora de los paises de América Latina, es también el tercer pais que muestra

mayor brecha en la participacién por género y el tercero en la partlclpamon por género dentro
de los emprendedores establemdos

Figura 4. Proporcion de la TEA y de emprendedores establecidos segiin género y
actitudes empresariales, 2018

Hombres

51,6%

Mujeres

10.2% 9,39

~ Percepciénde Percepeiénde Miedoal

Percepciénde P i6n de rcepriénde
Oportunidades pacid fi

Oport
P

pacid Cportunidades

Fuente: GEM Colombia 2018

Respecto al uso de tecnologias, el mismo informe menciona que el 95% de los
emprendimientos liderados por mujeres afirmé no hacer uso de tecnologias, lo que contrasta
con un 88.6% de los emprendimientos liderados por hombres, ambas cifras son preocupantes,
pero nuevamente se ve el impacto de,las brechas sobre el emprendimiento femenino.

Figura 35. Proporcion de la TEA y de emprendedores establecidos segiin género por
mveles tecnologlcos, 2018
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Fuente: GEM Colombia 2018:
En los emprendimientos establecidos solo el 2% de los emprendimientos liderados por mujeres
usa tecnologia de punta respecto a} $.3% de los hombres: La brecha se profundiza cuando se

trata de nueva tecnologla con indicadores de 2% en mujeres y 6% en hombres.
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Se evidencia una infima participacion de empresas con uso de nueva tecnologia y alta
tecnologia, ademas de una brecha de género comienza a ser cada vez mds evidente en este tipo
de industria.

Cuando se trata de uso de la tecnologia para los emprendimientos nacientes y nuevos en
Colombia, se evidencia un rezago importante que se mantiene sin mayores variaciones desde
el 2006. Las ultimas cifras reportadas en 2018 por el informe GEM evidencian que solo el 14%
usa nuevas tecnologias y el 6% usa tecnologia de punta, mientras que el 79% no usa tecnologia.
Este estudio menciona que los resultados se pueden relacionar con la dificultad que presentan
los emprendedores en alcanzar procesos de innovacion.

En términos de informalidad las brechas persisten, el 74.5% de los emprendimientos nacientes
y nuevos en Colombia no tiene registro en camara y comercio, este indicador se reduce
levemente en los emprendimientos establecidos llegando al 62.1%. Entre los emprendimientos
nacientes y nuevos la brecha de género es alta, mientras el 30.7% de los hombres dicen tener
registro ante la cadmara de comercio sélo el 18.6% de las mujeres han formalizado su
emprendimiento. x

Al respecto, el tltimo reporte del Global Entrepreneurship Monitor (GEM)’ sefialé que los
esfuerzos deberian estar en:

* El uso de nuevas tecnologias, dado que el 75.8% de los nuevos emprendimientos no usa
nuevas tecnologias.

* La generacion de empleo, ya que el 77.1% de las empresas establecidas en Colombia no
genera mas de 5 empleos. '

= Los niveles de internacionalizacidn, pues el 89.4% de las empresas colombianas no tienen
ventas a nivel internacional.

= Los esfuerzos en innovacion, ya que el 72.3% de los nuevos emprendimientos no ofrece
ningtin producto o servicio que sea nuevo.

‘ El Informe de Mastercard de mujeres emprendedoras sefialo que “la “proxima normalidad”
| presenta una oportunidad unica en la vida de eliminar las barreras existentes, impulsando una
| mayor participacion y paridad de género para las mujeres en el mundo empresarial. Ademds
| de magnificar varias veces las muchgqs disparidades que enfrentan las mujeres en los negocios
| — desde la brecha de género digital hasta la inclusion financiera — el Covid-19 (...)
} Aprovechar este impulso y promover iniciativas especificas de acuerdo al género serd
|
|
|

fundamental para explotar el potencial de la mujer y acabar con los 3172 billones de dolares

en pérdidas globalmente (Banco Mundial) debido a las diferencias entre_ hombres v mujeres
»8

segun los ingresos obtenidos a lo largo de sus vidas.

7 https://www.gemconsortium.org/report/gem-2019-2020-global-report
8

https://www.mastercard.com/news/latin-america/es/sarl,ggmszﬁz/élm i
mastercard-revela-como-la-crisis-de-covid-podria-hacer edor-a rE-ger
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que representa a la vez una oportunidad para seguir avanzando; es necesario sefialar que hay
otras condiciones mas favorables para los emprendimientos femeninos:

= Existe una fuerte correlacion entre economias con entorno favorable para mujeres
emprendedoras y la competitividad nacional, contribuyendo al crecimiento econémico y a
la reduccion de la pobreza. ¢ ¢

» Las empresarias de A.L. evidencian un 5% més de probabilidades de innovacion (GEM)
en comparacién con los hombres.

» Un estudio a 345 empresas latinoamericanas en seis paises, determiné que las empresas
con una o0 mas mujeres en sus comités ejecutivos tenian una rentabilidad 44% superior a
la de aquellas que no incluian a mujeres en esas posiciones.

» E] 56% de las empresarias Latinas sefiala la falta de financiacion y rentabilidad como la
razén para perder un negocio.

» A pesar de que existen avances en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, atn subsisten brechas que deben ser uno de los objetivos a reducir.

= El potencial econdmico de las mujeres emprendedoras no se aprovecha plenamente, por
eso el porcentaje de formalizacion de las Pymes de mayor participacion de mujeres es de
apenas el 22%.

» El desafio mas grande es conseguir avanzar en emprendimientos tecnol6gicos, pero estos
dependen del financiamiento, los diferenciales de capacidad, conocimiento tecnologico y
capacidad de gestion empresarial, asi como son afectados por la ausencia de entornos
institucionales adecuados.

Es necesario sefialar que de acuerdo con el GEM Colombia 2020'°, 1a evaluacion que se le hace
al pais respecto de los programas gubernamentales, la disponibilidad y el acceso a una
ventanilla Gnica con informacién centralizada sobre todos los apoyos gubernamentales es. el
componente mds débil, sin embargo, se observan puntajes muy regulares en los Gltimos 5 afios,
con tendencia decreciente en el ultimo afio, en indicadores como: disponibilidad de suficientes
programas de apoyo empresarial, calidad y experiencia de los profesionales de apoyo al
desarrollo empresarial, etc. -

Igualmente, se observa una tendencia decreciente en los procesos de transferencia de
investigacion y desarrollo de los centros de investigacion a las empresas, junto a una educacion
basica y secundaria que no fomenta la creatividad, la autosuficiencia, ni la iniciativa personal,
como tampoco que proporcione una comprension adecuada de los principios econémicos del

9 https:/iwww.wiselatinamerica.com/descargas/Estudio-Emprendedoras-STEM. pdf

10 https://www.gemconsortium.orglﬁle/open?ﬁleld=5049%QU[ VIVE LA DEMOCRACIA
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mercado, impactando directamente ‘los valores sociales y la percepcion de la creacion de
empresas como un proyecto de vida deseable.

E] Indice de Contexto Empresarial Nacional (NECI) emitido por el GEM, para 2019 — 2020
muestra los siguientes resultados en .el conjunto de las condiciones estructurales del entorno
para la actividad empresarial (cercano a 0 implica un apoyo bajo del entorno para la actividad
empresarial, y cercanos a 10 indican la existencia de un entorno 6ptimo para la creacion y el
desarrollo de las empresas): . ) SR :

Pigs 3
Canadd 51 : ﬂ &
3
Estados Unidas 5.3 .
Puerto Rico 31 —~ N o o - . 4 A :
Méxicn 47 . NI oY 51 Careadel Sur
Guatemala 35 k {5 > )
Panmi 39 %
Colombia 4.2
Ecuador 41 \
Brasil 39
Paraguay 3.4
Chile 48 Iy 1N ido

Gréfika 10 RECT en algunos pafees GEM 2019

Entre los aspectos mas importantes que identifica la NECI como primero, y que obstaculizan
o favorecen la actividad empresarial en Colombia esté la falta de politicas gubernamentales
para la actividad empresarial y la falta de apoyo financiero, donde lo que se evalla es la
favorabilidad y la prioridad de las politicas ptblicas, y qué tanto refleja la importancia que se
le da a este tema en la agenda publica.

De acuerdo a los resultados del indice, Colombia presenta retos importantes con respecto al
promedio de América Latina y los resultados de las economias impulsadas por la eficiencia
(EIE) y economias impulsadas por la innovacién (EII) en las categorias de apoyo financiero
(financiacion) para emprendedores, transferencia de 14D, infraestructura legal y comercial,
dinamica del mercado interno, infraestructura fisica y servicios, y confianza de la poblacién en
empresas familiares en comparacion con las no familiares.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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NECIScore

Apoyo financiero (financiacién) para emprendedores 32 34 4,1 42 45 44
Politicas gubernamentales:apoyo y relevancia 3,9 37 42 37 4,6 43
Politicas gubernamentales:impuestos y burocracia 36 33 3.9 35 4,1 3,9
Programas gubemamentales {piiblicos) para 4.6 43 39 38 48 45
emprendedores

Educacién emprendedora en la etapa escolar 34 26 31 3.0 32 32
Educacién emprendedora en Ia etapa postescolar 57 5,0 47 48 48 4,8
Transferencia de I.D 33 3,6 37 35 43 4,0
Infraestructura legal y comercial 4.3 4,4 5,0 4,7 50 49
Dinamica del Mercado interno R 4.2 45 58 53 5,1 52
Barreras deentrada al Mercado y marco regulatalio’ 4.1 3.8 4.0 3.9 4,5 43
deentrada

Infraestructura fisica y sewicios 4,1 59 586 6,0 6,6 63
Normas sociales y culturales 64 47 4,7 5,0 48 4,9
Marco fegal y apoyo gub ital a las emp 4,4 40 43 39 4,6 44
familiares.

Confianza de la poblacién en empresas familiares en 4,7 51 56 52 55 54
comparacion con las no familiares

Percepcién sobre la gestién profesional frente a la familiar 59 6.0 6,1 5,6 5,6 56
Relevancia socioeconfmica de las economias gigantes 45 55 58 59 58

Fuente: NES Mundial 2018

Por esa razo6n, es de considerar la necesidad de un marco de politica publica que responda mas
efectivamente a las necesidades que se estan planteando, a los retos que enfrenta el pais en
emprendimiento y a las necesidades de cierre de brechas que esto mismo plantea.

Emprendimiento como opcion para los jovenes

Seglin en informe Global Entrepreneurship Monitor 2018-2019 (GEM)!!, en Colombia el
emprendimiento tiene una muy positiva aceptacion sociocultural. En el pais la decision de
emprender un nuevo negocio es considerada una eleccion de carrera profesional deseable por
el 68.7% de la poblacién encuestada, y alrededor del 84% considera que aquellos que
exitosamente inician un nuevo negocio gozan de un alto nivel de status. Ambas percepciones
se encuentran por encima del pronfedio de todas las economias y en primer lugar de América
Latina y el Caribe.

Ademds, el pais presenta una tasa alta de emprendedores nacientes (15,70%), por encima del
promedio de las otras economias y una tasa de emprendedores nuevos (5,82%), por encima del
promedio de las Economias Impulsadas por Innovacién (EII), y de América Latina y el Caribe.

Sin -embargo, la cifra de los emprendedores potenciales e intencionales ha venido
disminuyendo desde el afio 2006 y la evolucién de la tasa de emprendedores establecidos ha
disminuido desde 2016, es decir se ha reducido la cantidad de propietarios entre 18 v 64 afios,
que administran una empresa y han pagado salarios o retribuciones por mas de 42 meses.

" https://gemcolombia.org/ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA.
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Si bien el pais tiene una percepcion positiva sobre el emprendimiento y se ha posicionado como
el pafs de mayor espiritu emprendedor en la regién y en el mundo, lo cierto es que la motivacion
por la que se emprende determina en gran medida los resultados de largo plazo y el potencial
para generar empleos en los emprendimientos.
pv
Figura 1. Aceptacion sociocultural sobre el emprendimiento, 2006- 2018
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Fuente: GEM Colombla 2028,
Figura 1. Aceptacién sociocultural sobre el
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2015 2016 2017 2018 2019 emprendimiento, 2006-2018.

Fuente: GEM Colombia 2018

Asi las cosas, aunque la tasa de actividad emprendedora por oportunidad es superior a la tasa
de actividad emprendedora por necesidad (generar ingresos), se evidencia una relacion
importante entre el nivel de educacién y la motivacioén para emprender, la mayor proporcion
de los emprendedores colombianos. motivados por oportunidad se concentran en el nivel
universitario (90,6%) junto con la educacion técnica (87,3%) v la proporcion de los que
emprenden por necesidad concentra su nivel en la educacion primaria (26,1%,).

Respecto al nivel de ingresos, se presenta una mayor concentracién de emprendimientos por
oportunidad en el nivel de ingresos entre 3 v 4 SMMLV (93,8%), mientras que la proporcién
de los que emprenden por necesidad concentra su nivel de ingresos en menos 1 SMMLV

(33,3%).

Figura 3. Proporcion de la TEA segiin motivacion y nivel de ingresos, Colombia 2018
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Fuente: GEM Colombia 2018 5

Hay que resaltar que la mayor proporcion de emprendedores colombianos motivados por
oportunidad se encuentran en el rango de edad entre los 25 y 45 afios, sin embargo, la mayor
proporcion de los que emprenden por necesidad son los més jovenes en el rango de edad de 18
| a 24 afios. :

En cuanto a la educacién y la formacion, los expertos consultados por el GEM para su reporte
de 2019 indicaron que a pesar de la creacion de la Ley 1014 de 2006 en Colombia, las
ensefianzas relacionadas con educacion empresarial en los ciclos de basica y secundaria son
insuficientes. En cuanto a la formacién profesional, aunque los resultados son mejores, atin
estan en un nivel regular.

6,11- 6.5 6’7 8'8 Etapa de formacién profesional

5.0 Ensefianza de creacidn
de empresas

5.2 Ensefianza de administracin

5.8 Ensefianza de creacidn
e empresas

Etapa de formacitn escolar
s W

3.3 Ensefianza de creacifn de
empresas en educacidn superior
2.9 Ensefianza de administracién
en edueacidn superior
3,5 28 28 Ensefianza de creacitn de

5 A 2 empresas en educacisn conlinua

Grdfica 4. Educaciin emprasaiat en Colombia no15-2019

Fuente: GEM Colombia 2019

Ahora bien, la condicion del entorno de educacion empresarial estd dividida entre la etapa
escolar y el ciclo de formacion profesional. Respecto a la primera etapa, los expertos creen que
las ensefianzas en educaciéon primaria y secundaria no fomentan la creatividad, la
autosuficiencia y la iniciativa personal, ni proporcionan una comprensiéon adecuada de los
principios econémicos del mercado.

Asi mismo, estos expertos opinan qug en el pais no se fomenta la toma de riesgos, la autonomia
y la innovacion en las personas, competencias que son criticas al iniciar nuevas empresas.

Por otro lado, el estudio de GEM de 2019 dio a conocer que la principal razén por la cual las
personas decidieron salir de su empresa fue porque esta no era rentable (36.3%), seguida por
motivos personales o familiares(23.4%) y problemas con financiacion (23.4%). Al mirar cudles
fueron las dificultades que pudieron ser la causa de la decisién de salida empresarial, los
resultados indicaron fallas en los procesos de formacioén y acompafiamiento de los empresarios.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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El volumen de ventas no fue suficiente ; 30%
Falta de red de contactos 17%
Falta de conocimiento sobre mercadeo, produccion, finanzas, gestién humana 16%
Tuvo problemas con socios y/o empleados : : . 12%
Los productos y/o servicios tuvieron dificultades de aceptacién - 11%
La tecnologia de produccién nq era la adecuada 8%
Tuvo problemas con proveedores 6%

Tabla 5. Causas de las salidas empresariales en Calombia zo19

Existen dos tipos de motivacion principales para el emprendimiento, por necesidad o por
oportunidad. Al respecto, un estudio realizado por Fedesarrollo en 2019 indicé que una persona
que emprende por necesidad suele ejecutar su idea con un total desconocimiento de su potencial
en el mercado y lo hace para solucionar algiin tipo de necesidad financiera. Mientras que,
cuando las personas emprenden por oportunidad, lo hace luego de la observacién del mercado,
generando una propuesta de soluciéon a probleméticas o necesidades especificas y su
motivacion no responde a urgencias de subsistencia'?

Al revisar los resultados del informe del GEM para 2019, se encuentra que la principal
motivacién para los emprendedores en Colombia es “para ganarme la vida porque el trabajo
escasea”, que para todas las clasificaciones de emprendimientos y empresas esta por encima
del 87%.

Empresarios
Empresarios Empresarios nacientes  Empresarios
Motivacién nacientes nuevos ynuevos  establecidos
: - (TEA) )
zzr:lrrnnaurrclzg una diferencia 4 40 % 52,4% 50.4% 68,2%
Para crear riqueza o generar
una renta m?xy alta : 51,1% 61,4% 62,3% 27,3%
fPaarﬁl;:::rntmuar una tradicion 20,8% 35:2% 32,8% 25,7%
Para ganarme la vida porque
el tralg)aio escasea pord 91,4% 88,1% 92,4% 87.5%

Tabla 8, Motivaciones generales para ta creacifn de empresa en Colombla 2019

Esto refleja que una gran parte de los emprendimientos en el pais se crean por necesidad, lo
que denota un gran reto en cuanto a formacion para este tipo de emprendedores que como
sefialé fedesarrollo, normalmente no cuentan con el conocimiento de mercado y de potencial
de su negocio dentro del mismo.

12 disponible en

https://mww.repository.fedesarrollo.org. co/bltstre?m/handlen1445/3893/Repor Octubre_2019_Fern%C3%A1nde
z.pdf?sequence=1&isAllowed=y VE LA DEMOCRACIA
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minimercados, setvicios de consultogia, mantenimientos, entre otros. Por otro lado los de alto

impacto se refiere, a negocios con tasas de crecimiento exponenciales, que generalmente son
de base tecnoldgica, como Amazon, Uber o Rappi.

Un emprendimiento creado por oportunidad puede ser tradicional como también puede ser de
alto impacto, mientras que un emprendimiento por necesidad sdlo podré ser de tipo tradicional,
debido a las altas exigencias de capital y planeacion que requiere un emprendimiento de alto
impacto!?. :

Para poder generar emprendimientos que impacten positivamente el nivel de empleabilidad de
la economfa, es necesario fortalecer los programas de formacién académica desde la etapa
escolar. Se necesita dotar a los jovenes con los conocimientos y competencias necesarios para
que al momento de emprender la tendencia cambie de la necesidad a la oportunidad. '

Un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT (2014) que evalud la efectividad
de diferentes programas de intervencion y apoyo a las mujeres emprendedoras, estudiando
programas que involucran bien fuera s6lo formacién empresarial, solo financiaciéon o ambas,
concluyé que el acceso a la financiacion por si sola, especialmente en pequefias cantidades, o
la formacién empresarial por si sola, no conducen de manera eficiente a un crecimiento
empresarial sostenido entre las micrdempresas de mujeres'*.

Asi mismo, el estudio encontrd que los programas que combinaban tanto financiamiento, como
formacién empresarial, si bien eran més costosos, también fueron mds efectivos en el apoyo a
la creacion, sostenimiento y crecimiento de los emprendimientos de mujeres. Sin embargo,
nota que las iniciativas son més efectivas en el momento de la puesta en marcha de los
emprendimientos, que en el crecimiento y que se puede deber a falencias en los disefios de
evaluacién de los mismos'>. .

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

4.1. Constitucioén Politica

Articulo 333, establece que “(...) la actividad econémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley. [...]. La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcidn social que implica obligaciones. [...]. El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlard cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. [...].

~

(S

13 disponible en . o
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3893/Repor_Octubre_2019_Fern%C3%A1nde
z.pdf?sequence=1&isAllowed=y

™ disponible en https://www.ilo.orgiwcmsp5/groups/public/-—ed_emp/---emp_ent/---
ifp_seed/documents/publication/wcms_329356.pdf

15 disponible en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed_emp/---emp_ent/---
ifo_seed/documents/publication/wcms 4 gé\ﬂ‘gﬂ\ DEMOCRACIA




By .
/7

el Nyl

CONGRESO.

I """ | DELAREPUBLICA .
] | DECOLOMBIA. ~ |

Articulo 58, define que “(...) Se garantiza la propiedad privaday los demds derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes

| posteriores. Cuando la aplicacién de una ley por motivo de utilidad publica o interés social,
resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd dar paso al interés piblico o social. [...]. El Estado protegera y
promoveré las formas asociativas y solidarias de propiedad. [...].

4.2. Marco Legal

- Ley 590 de 2000: Sobre promocién del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana, modificada por la Ley 905 de 2004 y por la Ley 1151 de 2007 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

) - Ley 789 de 2002 Articulo 40, ﬁ)(:_)"r la cual se crea el Fondo Emprender.
| - Ley 1014 de 2006 De fomento a la cultura del emprendimiento.

- Ley 1286 de 2009 Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias
en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en Colombia'y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1429 de 2010 Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo.

- Ley 1780 de 2016 Que promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo.

- Ley 2069 de 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

- Decreto 1192 de 2009 Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el fomento a
la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones.

- CONPES 3297 del 26 de julio de 2004 Que define la Agenda Interna para la Productividad
y Competitividad.

e
- CONPES 3424 del 16 de mayo de 2006 Sobre Banca de las Oportunidades.

- CONPES 3439 del 14 de agosto de 2006 Que crea el Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad (El Decreto 1475 de mayo de 2008 incluye al MCIT en la Secretaria
Técnica y define que MCIT y Confecamaras coordinardn las Comisiones Regionales de
Competitividad) ’

- CONPES 3484 del 13 de agosto de 2007 Que define las estrategias de politica para la
transformacién productiva y la mejora sostenible de la productividad y competitividad de
las Microempresas y de las Pyme.

- CONPES 3527 del 23 de junio de 2008 lineamientos: de la Politica Nacional de
Competitividad que busca lograr la transformacion productiva del pais (produccién de

nuevos productos). AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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V. IMPACTO FISCAL

En lo referente al camplimento de lo ordenado en los articulos 334 C.P. y 7 de la Ley 819 de
2003, el presente proyecto de Ley no tiene impacto fiscal por cuanto no afiade un gasto nuevo,
diferente a los recursos ya contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
Nacional para la atencién del emprendimiento y la creacion de empresa en el pais.

VI. PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriormente expuestos, en nuestra condicién de miembros
del Congreso de la Republica, y en uso del derecho consagrado en el articulo 152° de la
Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos poner a consideracién de los Honorables
Miembros del Congreso de la Republica el presente proyecto de Ley, teniendo en cuenta que
el mismo preserva los principios constitucionales de proteccion al derecho al trabajo, a la
especial proteccion a la poblacién en condicion de vulnerabilidad por desempleo o pobreza,
pues propende porque se dé pleno empleo a los recursos humanos y se asegure que de manera
progresiva, todas las personas puedan gozar de las mismas oportunidades al pretender cerrar
las brechas hoy existentes para la ocupacién de la poblacion de mujeres y jovenes del pais, para
que el mismo proceda a su discusion y votacion.

De las congresistas,

b
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EMMA CL K CASTELLANOS ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Senadora el},Repliblica - Representante a la Cimara
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